Europa en movimiento

La lucha contra el cambio
climatico
La Union Europea lidera el camino

Union Europea



Comision Europea

La lucha contra el cambio climatico
La Unién Europea lidera el camino

Serie Europa en movimiento

2008 — 24 pp. — 16,2x 22,9 cm

Este folleto y otras explicaciones breves y claras sobre la Unién Europea pueden
encontrarse en; ec.europa.eu/publications

Comisidn Europea

Direccion General de Comunicacion
Publicaciones

B-1049 Bruxelles

Texto original finalizado en septiembre de 2007

llustracién de la portada: © Shutterstock

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2008
ISBN 978-92-79-06059-5

© Comunidades Europeas, 2008
Reproduccién autorizada

Printed in Belgium

|MPRESO EN PAPEL BLANQUEADO SIN CLORO



La lucha contra el cambio
climatico
La Union Europea lidera el camino

' PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATG™®® e
‘ Biblioteca Central

—— -



Indice

La amenaza y el desafio 3
Fl camino que hay que seguir: una respuesta integrada 5
Partiendo de nuestros logros 10
La contribucién de la politica energética 13
El papel de la tecnologia 21
Reduccion de la huella de carbono 22

Otras fuentes de informacion 24






la lucha contra el cambio climatico

¢Por qué estd cambiando el clima?

La atmésfera contiene vapor de agua, diéxido de carbono (CO,) y otros gases de origen natural que
dejan pasar la luz del sol, pero que absorben el calor que a su vez irradia la Tierra. Este proceso natu-
ral. llamado «efecto invernaderor, mantiene la temperatura terrestre a un nivel que permite que haya
vida. Sin é. la temperatura media global seria de — 18 °C'y, por tanto, insoportable.

Sin embargo, actividades humanas como el uso intensivo de combustibles fésiles o la destruccion de
bosques para su transformacion en superficie agricola estan haciendo que aumenten en la atmostera
los niveles de diéxido de carbono y otros gases que retienen el calor. La incorporacién de estos gases
de «efecto invernaderon estd potenciando el efecto invernadero natural, calentando la Tierra y dando

lugar al cambio climatico.

La solucién estd en reducir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en particular
el diéxido de carbono. Esto significa utilizar mejor los recursos naturales. Los combustibles fdsiles
—el petréleo, el gas y el carb6n destinados a producir electricidad y utilizados en la calefaccion, la
refrigeracién y el transporte— son fuentes importantes de emisién de gases de efecto invernadero,
por lo que es necesario ufilizarlos en menor medida y de manera mas eficiente. Al mismo tiempo,
es importante evitar el paso del diéxido de carbono a la atmosfera; por ejemplo, «capturandolo» a
medida que se produce y almacendndolo a continuacion bajo tierra, en yacimientos agotados de gas
o minas de sal.

Asimismo, resulta esencial para combatir el cambio climatico invertir |a tendencia a la deforestacion,
en particular la desaparicion de las selvas tropicales, que actian como ssumideros» que absorben
el diéxido de carbono. Los bosques absorben diéxido de carbono mientras crecen, pero lo emiten
durante la tala.

Aunque hay otros elementos que contribuyen al calentamiento global, como el metano que se des-
prende de la eliminacién de residuos en los vertederos o |as emisiones originadas por la utilizacion
excesiva de fertilizantes, el uso de combustibles fésiles y la deforestacion son los principales cu pables.










La opinion de los cientificos

A lo largo de los tltimos 150 afios, la temperatura media mundial ha aumentado practicamente
en 0.8 °C. El ritmo de calentamiento en Europa —donde el aumento de la temperatura ha sido de
1 °C aproximadamente— es superior al de la media mundial. De los doce afios mas calidos regis-
trados en el mundo desde que se dispone de valores fiables, es decir, desde 1850, once han tenido
lugar entre 1995 y 2006. El impacto del aumento de las temperaturas puede observarse en E
actualidad en el deshielo del Artico y los Alpes, los patrones de lluvia y nieve, las sequias y olas de
calor y la intensidad de los ciclones tropicales.

Muchos expertos creen que, para evitar que el cambio climatico tenga consecuencias irreversibles, el
calentamiento global no debe superar en mds de 2 °C la temperatura preindustrial. Ahora bien, los
cientificos también coinciden en que, si no se toman nuevas medidas, la temperatura media mundial
nodria superar en 6 °C los niveles actuales en el transcurso del presente siglo.

Entre 1970 y 2004, el incremento mundial de las emisiones de efecto invernadero fue del 70 %. En
el sector del suministro energético, el incremento fue del 145 %; en el del transporte, del 120 %;
vy en el sector industrial, del 65 %. Un 40 % de dicho incremento fue consecuencia tanto de la
reducida capacidad de los bosques para «atrapar las emisiones de diéxido de carbono como de los
cambios en el uso de la tierra.

El foro internacional responsable de evaluar los datos cientificos del cambio climatico y sus con-
secuencias es el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), creado
en 1988. Dicho Grupo, que surge de una iniciativa conjunta del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y la Organizacién Meteoroldgica Mundial, evalia la informacién cientifica,
técnica y socioeconémica pertinente para comprender el riesgo del cambio climatico causado por
12 accién del hombre. En la elaboracién de sus evaluaciones participan centenares de destacados
expertos de todo el mundo. Desde 1990, el IPCC ha publicado cuatro informes de evaluacion, e
mas reciente en 2007. Su convencimiento de que los gases de efecto invernadero son culpables de
cambio climatico ha ido creciendo con cada informe.







Emision de gases de efecto invernadero por persona en los paises de la Union Europea,
1990 y 2005
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Para combatir el cambio climatico, la
UE no parte de cero, sino que ha ido re-
forzando progresivamente sus medidas
destinadas a incrementar la eficiencia
energética, limitar las emisiones pro-
cedentes de fabricas y automoviles y
fomentar el ahorro energético durante
varios afios. Las normas sobre el recicla-
doy la restriccion del uso de vertederos
también estdn contribuyendo a dismi-
nuir la cantidad de carbono que emite
la UE, es decir, su huella de carbono. El
VII Programa Marco de Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico es el mas
reciente de una serie de programas
de investigacion de la UE que ponen
énfasis creciente en el medio ambiente,
en la energia limpia y con bajos niveles
de emisidén de carbono y en el cambio
climatico.

Por encima de todo, la UE esta inmersa
en un programa destinado a reducir las
emisiones en un 8 % de aqui a 2012.
Se ha comprometido a lograr este
objetivo en el contexto del llamado
«Protocolo de Kyoto» de Ia Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

El Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto se adopté en
1997. En él se establecio el objetivo de
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gue el mundo desarrollado en su con-
junto redujese sus emisiones de gases
de efecto invernadero en una media
del 5,2 % entre 1990 y 2012. Los
quince paises que eran miembros de
la UE en aquel momento quisieron ir
mas lejos y se comprometieron colecti-
vamente a reducir sus emisiones hasta
en un 8 %. El Protocolo también esta-
blecid6 mecanismos flexibles de merca-
do, como el comercio de los derechos
de emisién, para ayudar a los paises
industrializados a cumplir sus compro-
misos de reduccién al menor coste vy
fomentar la inversidn en proyectos de
energia limpia en paises desarrollados
y economias en transicion.

A pesar de que ni los Estados Unidos nt
Australia han ratificado el Protocolo y,
por tanto, no estan contribuyendo for-
malmente al objetivo, la UE ha seguido
adoptando medidas concretas para
lograr sus objetivos de emisién, que
tienen en cuenta el nivel de desarrollo
econdémico e industrial de cada Estado
miembro. La mayoria de los paises que
se han adherido a la UE desde 2004
negociaron objetivos individuales en el
marco del Protocolo de Kyoto cuando
todavia no habian entrado a formar
parte de la Unidn.






La lucha contra el cambio climatico

Un mecanismo innovador

La base de la-estrategia de la UE para combatir el cambio climéatico es su régimen para el comercio
de derechos de emision, que se puso en marcha en enero de 2005. Fue el primer sistema interna-
cional de comercio de emisiones de CO, y se ha convertido en el principal impulsor de la répida
expansion del comercio de carbono en ‘el mundo. El comercio de derechos de emision ayuda a
garantizar la reduccion de emisiones al menor coste.

El régimen dela UE para el comercio de derechos de emisidn rige en la actualidad en 10 500 Ins-
talaciones de los sectores energético e industrial, que, colectivamente, son responsables de cerca de
la mitad de las emisiones de CO, de la UE. El régimen consiste en aplicar un coste a las emisiones
de carbono de las instalaciones y, de este modo, incentivar permanentemente a las empresas parti-
cipantes para gue minimicen en o posible sus emisiones.

De conformidad con este régimen, las autoridades nacionales de cada pais de la UE conceden un
ndmero determinado de derechos de emision a cada instalacién. El tope o [imite del niimero total
de derechos genera la escasez necesaria para que el mercado funcione. Las empresas que mantienen
sus emisiones por debajo del nivel de sus derechos pueden vender los derechos que no necesiten.
Las empresas que tengan dificuitades para mantenerse al nivel de sus derechos pueden elegir entre
adoptar medidas para reducir sus propias emisiones (por ejemplo, invirtiendo en tecnologia mas
eficiente o utilizando fuentes energéticas con niveles inferiores de emisién de carbono) o comprar
en el mercado los derechos adicionales que necesiten —pagando efectivamente a otra empresa por
reducir emisiones en su nombre—.

Las empresas que se rigen por el régimen de la UE para el comercio de derechos de emisién también
pueden utilizar los créditos generados mediante el desarrollo de proyectos que ahorran emisiones
en paises que no forman parte de la UE. Este sistema se rige por el mecanismo para un desarrollo
limpio y el instrumento de aplicacién conjunta del Protocolo de Kyoto. La demanda de estos créditos
es un fuerte incentivo para invertir en ideas destinadas a reducir las emisiones en otros paises.

No obstante, |as instalaciones de los sectores energético e industrial no son las tinicas culpables del
aumento del nivel de CO, en la atmésfera. Por ello, la Comisién Europea ha propuesto que, a partir
de 2011, el régimen de la UE para el comercio de derechos de emisién también se aplique a las
emisiones procedentes de la aviacion, en rapido crecimiento. Ademas, se estd llevando a cabo una
revision del régimen, que puede dar lugar a la inclusién de nuevos sectores y nuevos gases.
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Expectativas de crecimiento del uso de fuentes de energia renovable en la Unién Europea

Produccion anual de energia en TW/h
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Todas las cifras a partir de 2004 son previsiones.

Fuente: Comision Europea.

Aumentara el uso de la biomasa (ma-
dera), el biogas y los biorresiduos en las
centrales eléctricas. Lo mismo ocurrira
con la cogeneracion, donde el vapor
generado en la produccién de electri-
cidad, en lugar de desaprovecharse,
se utilizara, por ejemplo, en los siste-
mas de calefaccion urbana. Asimismo,
aumentara el uso de las calderas de
biomasa en los edificios, en particular
a la hora de sustituir los sistemas
de calefaccién por agua, eléctricos o
de petroleo. Se espera también que

2010
2012
2014
2016
2018

aumente la extraccion de calor de la
tierra (fuentes geotérmicas), asi como
el uso de la energia solar. Lo mas
probable es que el mayor crecimiento
de produccion de energia proceda de
la generacion edlica, mediante la ins-
talacion de nuevas turbinas, cada vez
mas eficaces. El esperado crecimiento
de los biocombustibles en el transporte
dotard a este sector en rapida expan-
sion de los medios para disminuir sus
emisiones de CO.,.
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La lucha contra el cambio climatico

Una nueva funcion para la agricultura

En la actualidad, en el transporte, los biocombustibles procedentes de cultivos agricolas son los
Gnicos sustitutos de la gasolina y el gasoil disponibles a gran escala. El fomento del uso de biocom-
bustibles ayuda a reducir las emisiones y permite disponer de una mayor variedad de combustibles.
Los biocombustibles pueden proceder de diversos cultivos existentes en la UE, como el trigo y las
semillas oleaginosas. También pueden proceder de otros cultivos, como la cafia de azucar, o ser
importados de terceros paises.

La UE dispone de suficiente potencial agricola para producir biocombustibles. En un futuro préximo,
estos procederan de una variedad mucho mayor de productos agricolas y forestales, asi como de
residuos organicos, y no solo de cultivos que también se destinan a la alimentacién humana y ani-
mal. Tanto si los biocombustibles se producen en la UE como fuera de ella, es necesario garantizar
la sostenibilidad de su produccién, es decir, velar por que no conduzca a la deforestacién o a la
pérdida de biodiversidad, ni merme la produccién de alimentos.

Un comportamiento
inteligente en materia
de energia

La manera mas sencilla de aumentar
la seqguridad del suministro y ayudar
a combatir el cambio climatico es dis-
minuir la demanda de energia, 1o que
significa uttlizarla de manera mas efi-
ciente para que su desaprovechamien-
to sea menor. Esto se puede conseguir
bien mediante el uso de tecnologias
que ahorren energia, bien modificando
nuestro comportamiento, 0 combinan-
do ambas posibilidades. Por encima
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de todo, ahorrar energia también es
importante desde el punto de vista
econémico: el objetivo de la UE de
utilizar de aqui a 2020 un 20 % menos
de la energia que se utilizaria si no se
tomaran medidas reducird en 100 000
millones de euros el gasto anual.

Este objetivo puede parecer dificil de
alcanzar, pero, en la practica, todavia
queda mucho margen para utilizar la
energia de manera mucho mas eficaz,
a veces con poco estuerzo. Por ejemplo,
el etiquetado energético, las normas
mimimas de eficiencia y los acuerdos



van Pons Medio

voluntarios por parte de los fabrican-
tes de aparatos domésticos ya han
reducido el consumo de energia de un
nuevo frigorifico o congelador medio
en practicamente el 50 % desde 1990.
Por lo que respecta a otros aparatos,
como lavadoras o lavaplatos, se han

conseguido ahorros que superan el
25 %. El programa internacional

«Energy Stam orienta sobre los equipos
de oficina e informaticos que menos
energia consumen.

El transporte es un ambito que ofrece
un enorme potencial de eficiencia ener-
gética sin explotar, por lo que la UE
estd trabajando con los sectores del au-
tomovil y el combustible para que esto
cambie y reducir las emisiones de CO,
procedentes de los vehiculos. La UE
también esta trabajando en torno a las
infraestructuras y politicas para reducir
la congestidn del trafico, ya que en los
atascos se derrocha combustible.

_0s edificios representan el 40 % de
as necesidades energéticas de la UE.
El endurecimiento de las normas para
edificios y sus sistemas de calefaccion
y agua caliente reducird la cantidad
de energia que estos utilizan, asi como
las emisiones procedentes de siste-
mas poco economicos de calefaccién
y refrigeracion. Ademas, los estudios
ayudaran a encontrar nuevos y mejores
materiales de aislamiento. Este tipo de
medidas pueden reducir el consumo de
energia de los edificios en un 28 % de
aqui a 2020, lo que supone un ahorro
superior al 10 % en el consumo total
de energia de la UE.

Los aparatos poco eficientes desperdi-
clan un monton de energia. Por ello,
la UE, a través de la imposicion del
etiquetado energético obligatorio y el
establecimiento de requisitos minimos
de rendimiento esta impulsando el uso
de aparatos ain mas eficientes.

Verifiqguese que se explica
el consumo de energia,
la etiqueta energética
roja, amarilla y verde de
la Union Europea esta
para ayudar.
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El papel de la tecnologia

Si bien poner freno al uso de combus-
tibles fosiles puede implicar vivir de
manera diferente en el futuro, ello no
significa que tengamos que sacrificar
nuestro nivel de vida, ni ahora ni en el
futuro. La tecnologia puede contribuir
en gran medida a hacer un uso mas
eficiente de la energia en nuestra vida
cotidiana, en [a industria, en el trans-
porte y en el desarrollo sostenible.

Ser la primera en el mundo en el am-
hito de la ecoinnovacion y la energia
sostenible proporciona a la industria
de la UE las ventajas de ser pionera
vy genera empleo y crecimiento. La in-
dustria europea ya ocupa una posicion
muy buena, al contar con alrededor
de un tercio del mercado mundial de
0s sistemas energéticos sostenibles y
as ecoindustrias. Las empresas euro-
peas son lideres en sostenibilidad en
practicamente un 75 % de los princl-
pales sectores industriales; ademas, las
ecoindustrias y los sistemas y servicios
energéticos sostenibles proporcionan
cientos de miles de puestos de trabajo.

Fomento de la innovacién
limpia

El programa de accién sobre tecnologia
medioambiental de la UE incluye una
serle de acciones destinadas a promo-
ver la ecoinnovacién y la adopcidn de
tecnologias medioambientales. Dicho
programa promueve la investigacion y
el desarrollo, moviliza fondos y mejora
las condiciones del mercado. En el

contexto de! VIl Programa Marco de !a
Unién Europea para 2007-2013 sobre

financiacién para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, un porcentaje
significativo de los fondos se destina a
investigar la tecnologia energética con
bajos niveles de emisién de carbono o
emision cero. El programa de competi-
tividad e innovacidn de la UE también
destina fondos a la investigacién en
materia de energia y al fomento del
ahorro energético. Incluye el subprogra-
ma «Energia Inteligente-Europan.

Una gran parte de estos fondos Ird a
parar a proyectos que, directa o indirec-
tamente, abordan el cambio climatico,
entre otros: el desarrollo de células de
hidrégeno y de combustible, de las que
tendremos que depender cada dia mas
para la obtencién de energia, a medida
que disminuye el uso de combustibles
fésiles; la captura y el almacenamien-
to de CO,; la eficiencia energética;
el transporte limpio y eficiente; y los
materiales respetuosos con el medio
ambiente.

Por otro lado, 1a UE contribuye a difun-
dir las mejores préacticas y ofrece una
plataforma a los principales cientificos
para que intercambien conocimientos.
Estas actividades incluyen un plan es-
tratégico de tecnologia energética para
ayudar a la UE a liderar el camino, dan-
do un giro completo a nuestro enfoque
de cara al suministro, la produccion
vy la distribucién de energia. Incluyen,
asimismo, plataformas de tecnologia,
como la plataforma europea de tecno-
logia basada en células de hidrégenoy
de combustible.
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